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RZ-262-5/2020

do wszystkich zainteresowanych Wykonawcéw

dotyczy postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego w przedmiocie $§wiadczenia uslugi
calodobowej ochrony 0s6b i mienia Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2019 r. poz.1843) w

zwigzku z pytaniami ztozonymi na pismie przez Wykonawce do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
Zamawiajacy ponizej udziela odpowiedzi

Pytanie 1. Zamawiajacy we wzorcu umowy okre$la spos6b regulowania platnosci za wykonang ustuge
na podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i
dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towar6w i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z p6zn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze¢ o modyfikacje
wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢ z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujacych
ZapisOw:

Strony akceptujq wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pozn. zm.). Faktury
elektroniczne bedq Zamawiajqgcemu wysylane na adres e-mail: ............... R

Zamawiajgcy zobowiqzuje sig do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego. Osobq upowaznionq do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest

Odp.1 Zamawiajacy nie dopuszcza wystawiania i dostarczania faktur w innej formie niz papierowa.

Pytanie 2. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte
wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje
wysokos¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokoéci kar, zastrzezonych przez
Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespoléw Arbitrow przy
Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razaco wysokich
kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji
wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U.
z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) , ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamowien
publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku
Zespotu Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze
kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy i



kompensacyjny, a nie za§ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar
umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rownosci
stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspélzycia
spotecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledna niewaznosé czynnosci prawnej na podstawie przepisu art.
3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.

Odp.2 Zamawiajacy informuje, ze zapis § 12 Kary umowne projektu umowy pozostawia bez zmian.

Pytanie 3. Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikow na umowe zlecenie wylacznie w
przypadku naglych i niespodziewanych nieobecnosci pracownika zatrudnionego na umowe o prace,
wynikajace z przyczyn losowych (m.in. zwolnienie lekarskie, porod, urlop na zadanie).

Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wylacznie na umowe o prace w sytuacjach losowych,
zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia Jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile
0s0b bedzie w danych okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace
poprzedzane jest spetnieniem szeregu wymagan m.in. wykonaniem i dostarczeniem badar lekarskich z
zakresu medycy pracy, czy szkolen BHP, co w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego
czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odp.3 Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie 4. Prosz¢ o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajacemu osobng fakture VAT.

Wykonawcy sktadaja oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
I. prawo zaméwieni publicznych (t.,j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) wykonawca posiada petng
dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowiazkéw pomiedzy poszczegdlnymi
czlonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy wybierajac oferte wykonawcy bedgcego
konsorcjum, nie ma mozliwosci wplywaé na sposOb podziatu zakresu realizacji ustugi wewnatrz
konsorcjum oraz na tre$¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci
umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy czlonkéw konsorcjum. W
ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci
dajace w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w skiad
konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest moca przepiséw prawa podatkowego do wystawienia
) 77JaktuLyiVALnereczfpodmiotuf,—dlaf—ktérege -ustuge—wykonata = czyli-w tym przypadku dla
Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez czlonkéw konsorcjum moze by¢ uznane
za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspélnym przedsigwzigciu nalezy mowié w kazdym przypadku,
gdy co najmniej dwa podmioty podejmuja sie wspOlpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w miare
precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawieraja wigc umowe gospodarczg w
celu realizacji wspllnego przedsiewziecia, ktére ze wzglgdu na potencjal finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.
Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od o0s6b prawnych (CIT), wspdlne
przedsigwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego sa poszczegélni_czlonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty
wspdélpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazaé art, 8, art. 19 a, art. 106 b
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. 22018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie
z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to
jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz
odbiorcy $wiadczenia czyli Zamawiajacego.

Majac na uwadze r6znorodno$é czynnogci skladajacych si¢ na przedmiot zméwienia, czesto zdarza sie,
ze poszczegllne ustugi realizowane w ramach calego przedmiotu umowy opodatkowane sa réznymi




stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystosc podatkowa, uzasadnione jest
wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako faktycznemu
odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w
innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako jedyny
podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwo$¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu
zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkow w tym lider
konsorcjum — §wiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia
faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera
konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego zawierajacego m.in. okre$lenie wynagrodzenia za
ustuge np. zwolniong z podatku, moze byé kwestionowane przez organy podatkowe i uznane za
nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolnien od
podatku w ramach swojej dziatalnosci.
Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ushugi i pobiera¢ za nie wynagrodzenie w
ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada
*odpowiedni'ehfliee—neji,—pezwoleﬁfczyftezfprzywilejéﬁmmwuku
lub obnizonej stawki podatku.
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydatl opini¢ w
sprawie ,,rozliczenia konsorcjum - podzial przychodow i kosztow”, w ktorej napisano: ,,Zawarcie umowy
o wspolne przedsigwzigcie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego
swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspolnego
celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikéw konsorcjum, stwierdzic
nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, z€ Z punktu widzenia VAT
kazdy z cztonkow konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast
samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dzialajace w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych
rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum §wiadczy ushuge stosowa¢
ogélne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich
czynnoS$ci.”
Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegblnosci

konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych — w-zdolno$¢ ta
wyposazone s3 natomiast podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4
marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu
zawarcia i realizacji umowy o zamowienie publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: I ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp
przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co
oznacza, ze nie jest odrgbnym podmiotem (wykonawca), a raczej ,,suma pojedynczych wykonawcow”.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: I ACa 29/15:
Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowgq, w wyniku ktorej powstaje stosunek prawny
konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowiqzuje si¢ do okreslonego uczestnictwa w
konsorcjum i do oznaczonego dzialania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostalych konsorcjantow
dla osiggniecia celu, dla ktorego umowa sostala zawarta. Konsorcjanci zobowigzujq sig do dzialan i
$wiadczen zmierzajgcych do osiggnigcia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujgc si¢ do wspdlnego dzialania. ,,Wspélnosé” celu gospodarczego jest podstawowym
atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w ke, jest zatem zaliczana do umow
nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach swobody ksztaltowania stosunku zobowigzaniowego
przewidzianej w art. 3531 ke i traktowana jako umowa, do ktdrej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
860-875 k.

Umowa konsorcjum winna wskazywac podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnatrz
i podejmowania czynnosci w imieniu pozostalych jego cztonkow (tzw. lider konsorcjum).



W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszq solidarng odpowiedzialno$é
za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna odpowiedzialno$¢
podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy moze zadaé wykonania umowy o
zamOwienie publiczne od wszystkich czlonkéw konsorcjum, kliku sposréd nich Iub kazdego z osobna,
zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantow zwalnia za$ pozostalych. Nie jest
mozliwe wylaczenie solidarnej odpowiedzialno$ci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajacego
w drodze umowy, natomiast wzajemny podzial zadan przyjety w umowie konsorcjum wywoluje
wylacznie skutki wewngtrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mogt
przyjmowa¢ faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasada —
Konsorcjum ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowigzany jest
do zaplaty wynagrodzenia za wykonang ushige lub dostawe kazdemu z cztonkéw konsorcjum wg
ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy
prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, bylo ptatne
zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkéw konsorcjum realizujacych ustuge na
kwoty, ktore w sumie stanowig wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu

umowy.

Odp.4 Zamawiajacy wyja$nia, ze faktury z podatkiem VAT dla Zamawiajacego ma prawo wystawiaé
jedynie lider konsorcjum, ktéry zlozyl Zamawiajacemu oferte, a takie zawarl umowe w imieniu
konsorcjum.

Pytanie 5. Prosimy o usunigcie § 14 ust. 1 pkt 4. Odpowiedzialno$¢é za naruszenie zasad poufnosci
skutkowa¢ powinna tzw. pelng odpowiedzialnoscia — czyli obowigzkiem naprawienia petnego rozmiaru,
realnie powstalej szkody, nie za$ karg odstgpienia od umowy jakg tu wskazano.

Odp. 5 Zamawiajacy informuje, ze zapis § 14 ust. 1 pkt 4 - Wypowiedzenie umowy - projektu
umowy pozostawia bez zmian.

Pytanie 6. Prosimy o wydluzenie czasu do 7 dni o ktérym mowa w § 4 ust. 9 umowy.

~ Odp. 6 Zamawiajacy informuje, Ze zapis § 4 ust. 9 — Pracownicy Wykonawcy - projektu umowy

pozostawia bez zmian.

Pytanie 7. Prosimy o informacjg¢ czy wszyscy pracownicy maja posiada¢ wpis na liste kwalifikowanych
pracownikoéw ochrony fizyczne;.

Odp. 7 Zamawiajacy informuje, ze wpis na , list¢ kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej,,
prowadzong przez Komendanta Wojewo6dzkiego Policji zgodnie z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie 0s6b i mienia maja obowiazek posiadaé¢ pracownicy ochrony przewidziani do realizacji
umowy — koordynatorzy tj. pracownicy Wykonawcy uprawnieni do organizowania, kierowania i
kontrolowania zespolami pracownikow ochrony fizycznej.

Pytanie 8. Prosz¢ o informacjg, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia 0s6b na umowe
0 pracg oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujacych czynnosci ochronne, musi byé
wypracowana w ramach umowy o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy i Zamawiajacy nie dopuszcza
w tym zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych.

Odp. 8 Tak. Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie 9. Czy zamawiajacy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajace orzeczenie o
niepelnosprawnosci — zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

+



oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.), a jesli tak, to
na jakich stanowiskach/posterunkach?

Odp.9 Tak. Zamawiajacy dopuszcza do wykonywania uslugi pracownika niepelnosprawnego pod
warunkiem, ze pracownik ten posiada aktualne orzeczenie lekarza medycyny pracy o braku
przeciwskazan do $wiadczenia pracy na stanowisku pracownika ochrony i obshlugi szatni, z
wylaczeniem koordynatoréw.

Odpowiedzi nalezy uwzgledni¢ w skladanych ofertach. Powyzsze informacje otrzymuja wszyscy
Wykonawcy, ktorzy pobrali SIWZ. Powyzsza informacja zostala zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego: www.up.poznan.pl oraz na Platformie https://upp.ezamawiajacy.pl. Pozostala tresé
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia pozostaje bez zmian.
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