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Poznan, dnia 25 wrzes$nia 2020r.

Do wszystkich zainteresowanych Wykonawcow,

Dotyczy postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U.
z 2019r., poz. 1843 ze zm.) w przedmiocie:

Swiadczenie ustug w zakresie obstugi szatni na wybranych obiektach
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.

W zwigzku z pytaniami do postepowania ztozonymi przez Wykonawce na pismie,
Zamawiajgcy udziela odpowiedzi:

Pytanie 1

1. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za
nienalezyte wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych
argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysoko$¢ kar umownych? Wykonawca wnosi
o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajgcego.

W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotow
Arbitrow przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie
za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia
11.09.2019 r.; poz. 1843) , ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie art. 93 ust.
1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z
dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara
umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcédw stanowi zatem
bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie roéwnosci stron umowy, co w
konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia
spotecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na
podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.
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Odpowiedz 1

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy w § 5 wzoru umowy.

Pytanie 2

2. Whnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikédw na umowe zlecenie
wytgcznie w przypadku nagtych i niespodziewanych nieobecnosci pracownika
zatrudnionego na umowe o prace, wynikajgce z przyczyn losowych (m.in. zwolnienie
lekarskie, poréd, urlop na zadanie).

Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o prace w
sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne.
Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile os6b bedzie w danych okresie czasu np.
na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace poprzedzane jest
spetnieniem szeregu wymagan m.in. wykonaniem i dostarczeniem badan lekarskich z
zakresu medycy pracy, czy szkolen BHP, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i
wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz 2

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy dotyczace zatrudnienia pracownikéw na podstawie
umowy o prace.

Pytanie 3
3. Zamawiajgcy zawart w umowie zapisy odnosnie zmiany umowy W zwigzku z

tym, ze termin realizacji ustugi przypada na rok 2020 jak i lata nastgpne, wnosze o
wprowadzenie do warunkéw zaméwienia oraz umowy zapiséw precyzujgcych, iz
warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie w dniem zaistnienia zmiany:

a. stawki podatku od towardw i ustug,
b. wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimailnej

stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

G zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub  ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne Ilub
zdrowotne.
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d. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych

Przy realizacji ustug bedgcych przedmiotem zamdwienia koszty osobowe stanowig
dominujgcg pozycje w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych
ograniczen przy stosowaniu réznych form zatrudnianie i zwigzanych z nimi kosztami.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala
mu takze na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie Ssrodkéw Publicznych, a tym
samym wpisuje sie w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw Publicznych.
Poniewaz zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej ustalane sag przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajgcego jak i
wykonawcédw, oczywistym jest, iz majg charakter niezalezny od woli stron. Brak
uwzgledniania proponowanej zmiany w tresci projektu umowy taczy¢ sie bedzie dla
Zamawiajgcego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy mogg oferowa¢ wykonanie ustugi drozej, niz to wynika w
faktycznych kosztéw jej $wiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby
uwzgledni¢ ewentualne zmiany o ktérych mowa w pkt 1-4 w kolejnych latach trwania
umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsiebiorcy — jest to , iz
Zamawiajgcy od poczatku umowy niejako ,nadptaca” za ewentualne przyszte koszty,
nie majgc pewnosci, ze wydatkuje posiadane $rodki w sposob racjonalny i
gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie mozliwosci waloryzaciji
wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujgc cene oferty dla umowy
dtugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu
minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej, tak aby zabezpieczy¢
swoj interes. W rzeczywistosci wiec to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko wkalkulowane
przez wykonawce do ceny oferty, ktére w pierwszym roku $wiadczenia ustugi
powoduje znaczny jej wzrost a tym samym zbedne wydatki zamawiajgcego. Tym
samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajgcego.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednig w proponowanej ofercie
skutkow zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki
godzinowej Zamawiajgcy otrzymuje w pierwszym okresie realng oferte, ktéra jednak
po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez
wykonawce. Sitg rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w spos6b prawidtowy
wykonywac przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, zasadna i konieczna jest modyfikacja zapiséw umowy i
warunkéw zamowienia:

2. Strony postanawiajg, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany
wynagrodzenia w wypadku wystgpienia ktérejkolwiek ze zmian:

a. stawki podatku od towardw i ustug,
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b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

C. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub  ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne Ilub
zdrowotne.

d. zasad gromadzenia i wysokos$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych

3. Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w zycie
zmian o ktérych mowa w ust. 2.

4. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 2 lit. a) warto$¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sie, a okre$lona w aneksie warto$¢ brutto wynagrodzenia
zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw.

5. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 2 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o warto§¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajaca ze
zwiekszenia wynagrodzen osob bezposrednio wykonujgcych zamoéwienie do
wysokos$ci zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo do wysokos$ci zmienionej
minimalnej stawki godzinowej, 2z uwzglednieniem wszystkich obcigzen
publicznoprawnych, wynikajgcych z tych zmian

6. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 2 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on
zobowigzany dodatkowo ponie$S¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu
dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia osob bezposrednio wykonujgcych
zaméwienie na rzecz Zamawiajgcego.

7. W przypadku zmiany, o ktérej mowa a ust. 2 lit. d) wynagrodzenie Wykonawcy
zostanie podwyzszone o warto$¢, o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania umowy
ponoszone przez Wykonawce, wynikajgce ze wzrostu kosztéw realizacji zamdwienia
publicznego wynikajacego z wptat do PPK dokonywanych przez podmioty
zatrudniajgce osoby uczestniczagce w wykonaniu zaméwienia publicznego.

8. Za wyjatkiem sytuacji o ktérej mowa w ust. 2 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego ztozenia przez Wykonawce os$wiadczenia o
wysokosci dodatkowych koszédw wynikajacych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa
w ust 2 litera b), c) i d).
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Odpowiedz 3:

W rozdziale VI SIWZ oraz w § 10 wzoru umowy Zamawiajgcy ma zapis, ze zamoéwienie
bedzie realizowane w terminie od daty zawarcia umowy do 30.04.2021 r. lub do
wyczerpania kwoty przeznaczonej na realizacje niniejszego zamoéwienia brutto, w
zaleznosci od tego, ktéry wariant nastgpi wczesniej.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie ma obowigzku stosowa¢ w umowie zapisow
art. 142 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyjasnienia otrzymujg wszyscy Wykonawcy, ktérzy pobrali dokumentacje
na w/w postepowanie oraz zostaje umieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego www.up.poznan.pl.




